MUNICIPIO DE PERIQUITO

%7 ESTADO DE MINAS GERAIS
N PODER LEGISLATIVO

Parecer N2 03/2024 ao(a) Projeto de Lei N2 16/2024

ANALISE AO PROJETO DE LEI QUE ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO ORCAMENTO
FISCAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Dep. Juridico
N2 do Protocolo: 145/2024
Protocolado em: 03/12/2024 12h09

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de parecer, o Projeto de
Lei de autoria do Executivo Municipal, que tem por escopo dispor sobre o Orcamento Geral do
Municipio de Periquito, para o exercicio financeiro de 2025.

A elaboracao de orcamentos publicos dos Municipios tem periodicidade anual e nos termos da Lei
Federal no. 4.320/64 contera a discriminacao das receitas e despesas, de forma a evidenciar a
politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo.

E o breve relatdrio.

2. PARECER

2.1 COMPETENCIA E INICIATIVA LEGISLATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando
amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no artigo 90, inciso da Lei Organica
Municipal.

Art. 9° - Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantia do bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe entre outras, as seguintes atribuicdes:

(...)

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza é privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme se observa na analise conjunta do dos artigos 85, XI e art.104, Ill da Lei
Organica Municipal:

Art.85- Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)

XI- enviar a Camara o plano plurianual de acao governamental, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento, previsto nesta Lei Organica;

Art.104 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: (...)

[ll - o orcamento anual

A Constituicao Federal, destina um titulo especifico para a tributacdo e o Orcamento. No capitulo II,
Secao II, do referido titulo, encontram-se os artigos que tratam do orcamento. E nos artigos 165 a
169, onde estao dispostas as regras que regulamentam os orcamentos.
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O artigo 165, Inciso lll, estabelece:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: lll - os orcamentos anuais.

No paragrafo 50 e seguintes do artigo acima citado, a Constituicao Federal traz os parametros para a
elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, que assim dispde:

§ 50 - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, dérgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Uniado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Pablico.

§ 60 - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 70 - Os orcamentos previstos no § 50, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
Existem alguns principios que norteiam a elabora¢do do orcamento publico. Sdo eles: o principio do
equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e despesas, principio contido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sdao condicionados a arrecadacao. O principio da
universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar previstas na lei
orcamentaria.

O principio da anualidade significa que para cada ano haja um orcamento. O principio da
exclusividade pelo qual o texto da lei orcamentaria ndao pode conter outra determinacdo que nao
especificamente a previsao da receita e a fixacao das despesas.

O principio da unidade, onde todos os gastos e receitas devem ser apresentados em um Unico
documento. O da nao afetacao que diz que é proibida a vinculacao de receitas de impostos a 6rgao,
fundo ou despesa, salvo algumas excecdes legalmente previstas (art. 167, IV, da Constituicao
Federal). E, o principio da programacao, ou seja, o orcamento tem que ter conteldo e forma de
programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade, transparéncia, encontram-se acolhidos, em
maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns na prépria Constituicdao, outros na Lei no
4.320/64, no Decreto-Lei no 200/67, e, na Lei Complementar no 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Feitas estas consideracdes, nao ha vicios de iniciativa e competéncia no projeto de lei complementar
em comento.

2.2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

O artigo 29-A da Constituicao Federal impoem limites, que devem ser observados no momento da
elaboracao e aprovacao do orcamento anual, principalmente no que se refere ao duodécimo.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
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excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacado de até 100.000 (cem mil) habitantes;

A estimativa do orcamento do Municipio foi fixada em R$ 113.815.447,11 (cento e treze milhdes,
oitocentos e quinze mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e onze centavos), e o total das
despesas do Poder Legislativo R$ 2.610.000,00 (dois milhdes, seiscentos e dez mil reais).

Desta forma, o orcamento da Camara Municipal compreende apenas 2,63% do orcamento do
Municipio, sendo que o limite é de 7%. Portanto, encontra-se em consonancia com o que dispde o
art. 29-A, inciso | da Constituicao da Republica.

2.3. DO ORCAMENTO IMPOSITIVO

A Emenda Constitucional no 86, de 17 de marco de 2015, introduziu em nosso ordenamento juridico,
o “orcamento impositivo”, que, em tese, obriga o Poder Executivo a execucao de programas
constantes de emendas parlamentares no percentual minimo correspondente a 1,2% da receita
corrente liquida.

A referida Emenda Constitucional, basicamente altera e insere alguns paragrafos e incisos nos
artigos 165 e 166, referente a vinculagao de recursos para a execucao de emendas parlamentares
individuais, e altera o artigo 198 da Constituicao Federal para estabelecer 15% de vinculacao de
recursos da Unido para os programas e acoes de salde.

Por se tratar de uma “recente alteracao” na Carta Magna, que vem causando imensa discussao
doutrindria, a Procuradoria Juridica s.m.j., seque o entendimento, que o Orcamento Impositivo nao é
autoaplicavel aos Municipios, sob pena de quebra do pacto federativo, pois 0os Municipios detém
capacidade, decorrente de suas auto- organizacdes, de implementar ou nao, os orcamentos
impositivos em suas respectivas legislacdes ou leis organicas, quando lhes aprouver. Com isso,
caberd a Lei Organica ou a Lei Complementar Municipal, dispor sobre critérios para a aplicacao da
referida execucao, além de procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais
e técnicos na execucao das emendas, dentre outras regras.

2.4. DA CONSULTA POPULAR

Para aprovacao da peca orcamentaria, serd necessaria a realizacdo de audiéncia publica, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no. 101/2000) em seu artigo 48, paragrafo
dnico.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versOes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacao
popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e de discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

Cabera também a Camara Municipal, durante o processo de discussao e votacdo do Projeto de Lei n.
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15/2020, a competéncia para realizacao de debates publicos entre as secretarias municipais e a
sociedade civil, se necessario para a discussao da proposta orcamentdria.

2.5. DO PARECER CONTABIL

No que tange aos anexos que obrigatoriamente devem acompanhar o projeto de lei em analise, a
Procuradoria Juridica s.m.j. RECOMENDA aos vereadores, e em especial aos membros da Comissao
de Financas, Tributacao, Orcamento e Tomada de Contas que solicitem parecer técnico junto ao
setor contdbil desta Casa de Leis, a fim de verificar a regularidade do presente projeto de lei, no que
tange ao aspecto contabil, financeiro e orcamentario.

2.6. DAS COMISSOES PERMANENTES

Verifica-se que a proposicao precisa ser submetida ao crivo das Comissdes

Permanentes de Legislacao, Justica e Redacao (art. 85, | do RI) e de Financas Tributacao, Orcamento
e Tomada de contas (art. 85, Ill do RI).

3. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
depois de observadas as recomendacdes previstas neste parecer, a Procuradoria Juridica OPINA
s.m.j. pela VIABILIDADE técnica do Projeto de Lei Complementar.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao substitui o parecer das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica nao ird se pronunciar, pois cabera tdo somente aos
vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta
proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Periquito, 02 de dezembro de 2024.

Cinara Nunes Cardoso
Assessora Juridica Legislativa OAB/MG 140.698
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